N° DEIE] Item/Clausula Esclarecimento/Sugestao/Critica Resposta Contribuigées
Trata da excl'us.lwdade r.1a prestacéo de servio de informag&o ao usuario em ativo de comunicagéo e exploragéo publicitaria no sistema de| .o ou o de via segregada consta no Glossario - Anexo IV, definido como "vias
No capitulo 1 - transporte pliblico em via segregada. répidas para transporte coletivo em calha exclusiva e segregada, onde opera,
1 12/4/2025 Edital Disposi¢oes gerais, atualmente, o SISTEMA BRT". No mesmo documento, consta também a definicao de
item1.1e1.2 Porém né&o fica claro nas minutas sobre o conceito de via segregada e, se, estariam dentro do contrato as estacoes e terminais que venham a|estagdes e terminais, sendo expressamente informado que fazem parte do referido
compor o referido sistema. sistema.
. B . ~ R . L R . L o A sugestao foi refletida na Minuta do Contrato - Anexo | e no Glossario - Anexo IV.
Anexo | - Minuta Item 42.4 do capitulo XI [Ao final do contrato, deverdo reverter ao consorcio Mobi Rio somente os painéis informativos. Os painéis publicitarios, principalmente os com ! o ] . ~
2 12/4/2025 L L o ) K ) ~ L. Considera-se reversibilidade apenas dos ativos de comunicagao, parte dos encargos
de Contrato sobre bens reversiveis |led, é pratica de mercado serem, na maioria das vezes, locados pois precisam de constante atualizagdo tecnolégica. N ) L
de investimento da concessiondria.
A matriz de risco como um todo sobrecarrega a concessiondria e isenta o poder concedente com os riscos seja por questdes operacionais ou . ;. _ L o N
uridi . . Smico-fi . . incipal & tenca iad ibilidade d t0 do nd d Apremissa de exclusividade de exploragao publicitaria nos terminais e estacoes sob
uridicas, porém na area econdémico-financeira, a premissa principal é a manutengao e anunciada possibilidade de aumento do nimero de . .
) ) o juricicas, pore ! P >a principe anutenc da p ‘ ‘ responsabilidade da operadora do SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO EM VIA
Anexo B - Matriz Riscos econdémico- usudrios do sistema de transporte de vias segregadas (audiéncia), e isso estd diretamente proporcional a qualidade de servigo prestado a esse R o - X
3 12/4/2025 . . . L L X ~ . . SEGREGADA determina que toda e qualquer adicao ou supresséo de terminal ou
de Riscos financeiros usuario pelo poder concedente. No proprio material de apresentagao do Road show, vocés iniciam exaltando o aumento significativo nos . ) ) - k .
o , L ~ . o . ., _|estacao, seré contemplada e refletida nesta CONCESSAO mediante aditivos
ultimos anos do numero de usuarios. N&o seria o caso de atribuir essa responsabilidade ao poder concedente, uma vez que somente ele é o contratuais
responsével pelo crescimento do nimero de usuarios? :
Anexo Il - Estudo Avaliar a possibilidade de pagamento de parte da outorga a vista e o saldo em parcelas mensais, ao longo do contrato com caréncia de 24 L R . .
- 8.2-Valor da outorga . . ) L n R . R L , . |A contribuicdo foi parcialmente acatada e o pagamento da OUTORGA FIXA serd
4 12/4/2025 Econémico de : meses. Tal possibilidade é de interesse do municipio uma vez que ndo onera tanto o caixa das empresas permitindo maior participagéo e até . .
L Fixa . parcelado em 4 (quatro) vezes conforme refletido na Minuta do Contrato - Anexo I.
Referéncia maiores lances.
Questionados sobre o que seriam projetos especiais, vocés responderam que sdo projetos temporérios e que tenham impacto visual na . I . . L
X ) . . , o Considerando as contribui¢bes da consulta publica foram realizadas modificag6es
Anexo lll - Estudo paisagem urbana, ou seja 0s que sao na area externa das estag6es e ou terminais. Nesse caso perguntamos: -
A . . L . R R o no regramento dos PROJETOS ESPECIAIS no TERMO DE REFERENCIA - Anexo I, de
5 12/4/2025 Econémico de 6.1.viii - Outorga Varidvel |- Poderiam explicitar melhor o que sdo entendidos como projetos especiais? N = L .
. ) L. ~ ) . ~ S . . o . forma a tornar mais claro o enquadramento de exploragdes publicitarias no conceito
Referéncia - Adesivagéao interna das estagoes, assim como ativagdes, distribuicdo de amostras gratuitas, adesivagao interna da estacéo, entre outros, por de Proietos E .
e Projetos Especiais.
serem nas dareas internas, enquadram-se em receitas acessorias com remuneragao ao poder concedente de 5% sobre o faturamento? ) P
Aexploragdo comercial do wi-fi € considerada FONTE DE RECEITA da concessao.
Todas as FONTES DE RECEITA estao sujeitas a compartilhamento de 5% por meio de
A 0-T 1 - Sera possivel explorar comercialmente o wifi e seus dados, como receita acessério? Se sim, sobre essa remuneragao haveria repasse de| OUTORGA VARIAVEL, conforme Termo de Referéncia - Anexo II.
nexo Il - Termo
6 12/4/2025 de Referénci 6.1.3.2.3. WI-FI 5% de outorga variavel? 2 - A instalagéo de WI-FI parece estar colocada de forma contraditdria quanto a sua obrigatoriedade ou ndo e em quais
e Referéncia
locais especificamente. Ainstalacdo e disponibilizagdo de wi-fi nos terminais é obrigatéria, mas opcional nas
estacdes. A exploragdo comercial do wi-fi tanto nos terminais como nas estagdes €
facultada a concessionaria.
O Terminal Paulo da Portela (Madureira) foi incluido na concesséo conforme
. . . . ~ . L - . . X .. |observado no TERMO DE REFERENCIA - Anexo Il. Entretanto, o Terminal Missées
1- Incluir o Terminal Madureira e a eventual inauguragdo do Terminal Missoes e definir mais claramente o carater de efemeridade, ou substitui-| ~ i R . . . .
Anexo Il - Termo 5.2.4 - Externo ~ , Yy . . L, L. R ~ N . R . |ainda nao tem data prevista para inauguragao e por isso ndo consta na lista de
7 12/4/2025 o L lo por “Locacéo de area eventual”, incluindo o periodo (maximo ou minimo), ativagdes de marca, samplings e outras atividades promocionais. L . N . o "
de Referéncia Terminais L R . . o ~ ~ ) terminais. Uma vez inaugurado o terminal, este faré parte da AREA DA CONCESSAO, e
2 - O concessionario poderd explorar publicidade na area total dos terminais? Mesmo nas plataformas que ndo compoem o sistema? , R n . L B o
estd autorizada a exploragdo comercial pela concessiondria respeitados os direitos e
obrigacdes da Minuta do Contrato - Anexo I.
A et O horério de funcionamento dos painéis externos nao esta vinculado com o horario
nexo Il - Termo N - N )
8 12/4/2025 de Referani 6.1.4.5 Quanto ao horério de funcionamento dos painéis externos, ele também tem que acompanhar o horério das estagdes? de funcionamento das estagdes, podendo ficar ligado durante 24h se for de interesse
e Referéncia L o A
da concessiondria, logo, este ponto foi ajustado no Termo de Referéncia - Anexo Il
A 0-T Serédo fornecidas as plantas baixas, estrutural, de elétrica e hidrdulica das estagdes e terminas quando da elaboragdo do plano de|As plantas das estacoes e dos terminais serdo fornecidas no ato da assinatura do
nexo Il - Termo < . - = o A . . . = ~ . e
9 12/4/2025 3.1 - Area da concessao |investimento e manutengao? Serdo de vital importancia para efeito de definigdo de locais de implantagao dos painéis elaboragao de laudos, |contrato. Contribuicao refletida no TERMO DE REFERENCIA - Anexo Il, prevendo essa

de Referéncia

custos, fundagéo, se preciso for, entre outros dos terminais e estagdes.

premissa.
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1. A auséncia de propostas no certame da concorréncia CO SMCG 003/2024, lote 4, com 0 mesmo objeto, o que demonstra a falta de atratividade devido a
grande dificuldade de um equilibrio econémico-financeiro frente as demandas do edital.

2. As condigdes constantes no novo edital (2025) que trazem algumas modificagdes significativas como por exemplo, mas ndo somente:

a) Diminuicao do prazo de exploragdo

b) Valor da outorga proporcionalmente maior e ainda de mais R$ 1.000.000,00 para ressarcimento

c) Prazo de pagamento a vista

d) Redugdo nas metragens quadradas dos equipamentos

Entende-se que o modelo de negdcios proposto no novo certame difere em diversos

10 12/8/2025 Edital 26 - Disposigdes Finais e) Limitagdo na exploragédo externa dos terminais, com a vedacao de paineis maiores e a proibi¢ao de angulacao dos paineis sugeridos no termo de aspectos relevantes a atratividade do projeto. As premissas e racionais do modelo de
referéncia, o que aumenta significativamente a visibilidade pelos veiculos passantes negécio estdo detalhadas no Estudo Econémico - Anexo lll.
f) Avedagéo de comercializagdo de Naming Rights
g) Aocupacéao estimada de 60%, média muito superior aos parametros encontrados no mercado em circuitos de areas perfis socioecondmicos tdo
diferentes;
Entendemos que o equilibrio econdmico-financeiro é ainda mais desafiador do que o encontrado no CO SMCG 003/2024, logo solicitamos maiores
esclarecimentos quanto as premissas economicas, operacionais e financeiras.
Daindefinicao das exigéncias de qualificacao técnica
O item 18.27.1 do Edital evidencia que o Municipio do Rio de Janeiro ndo estabeleceu, sob o aspecto qualitativo, a abrangéncia minima dos atestados
necessarios a comprovacao da qualificacao técnica das licitantes. Nesse sentido dispde a clausula editalicia:
18.27.1. As LICITANTES deverao comprovar a sua qualificagdo técnica por meio da apresentacéo de declaragao(des), certidao(des) ou atestado(s),
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) experiéncia(s) anterior(es), pelo periodo minimo de 01 (um) ano, na
prestacao de servico de INFORMACAO AO USUARIO em ao menos 55 (cinquenta e cinco) ativos de comunicagao ou similares de complexidade tecnolégica
e operacional equivalente ou superior.
Da leitura do item transcrito, observa-se que o edital ndo define quais informagdes devem constar nos atestados de qualificacao técnica nem indica quais
caracteristicas, parametros técnicos ou fungdes minimas devem estar presentes nos chamados “ativos de comunicagdo”. A redagdo limita-se a referir-se
a “ativos de comunicacéo ou similares”, sem especificar o conteido minimo necessario a validacao da experiéncia.
Essa falta de precisao cria um ambiente de inseguranca juridica e fragiliza o processo licitatdrio, pois permite a habilitacao de empresas que,
eventualmente, ndo possuam capacidade técnica ou econdmico-financeira adequada para execugao do objeto. Para a Administracao, isso representa Da leitura EDITAL, é possivel observar que os ativos de comunicagao s&o aqueles
riscos concretos: aumento de custos, atrasos na implantagéo dos servigos, necessidade de aditivos, maior esforco fiscalizatério e queda na qualidade da referentes a prestacao de servigo de informagao ao usudrio. Visando deixar ainda
12 12/9/2025 Edital Item 18.27.1 prestagdo, com impacto direto sobre o usudrio e sobre o interesse publico. mais claro, foi incluido a carateristica "digital", tendo em vista a informatizagéo e

Além disso, a expressao “ativo de comunicagdo” é demasiadamente ampla, podendo abranger desde estruturas eletronicas complexas (como painéis
informatizados) até itens de baixa complexidade (como monitores internos). Ao ndo delimitar o nivel minimo de exigéncia técnica, o edital transfere a
Comisséo de Licitagdo discricionariedade excessiva para definir, posteriormente, o que serd considerado experiéncia valida - o que contraria o principio do
julgamento objetivo e amplia o risco da licitagdo ndo ter o éxito esperado.

Esse mesmo problema ocorre com o uso do termo “compativeis”, cujo grau de equivaléncia ndo é definido. Nao se esclarece se basta experiéncia com
equipamentos da mesma natureza, embora com variagoes de tamanho ou materiais, ou se serdo aceitos apenas itens rigorosamente idénticos aos
licitados. A auséncia dessa definicao impede que as empresas avaliem objetivamente seus proprios acervos e preparem adequadamente suas propostas.
Diante disso, verifica-se que a redagéo atual da cldusula editalicia é demasiadamente ampla e imprecisa, permitindo que qualquer variagao entre os
atestados e o objeto licitado se torne justificativa para inabilitagao. A autoridade responsével passa a dispor de liberdade excessiva para definir, no curso
do procedimento, o rigor ou o nivel de minticia adotado na andlise.

Assim, a manutencao de clausula baseada em conceitos vagos viola o principio do julgamento objetivo, na medida em que confere a Administragao uma
margem excessiva e indesejével de subjetividade para declarar licitantes habilitadas ou inabilitadas.

Desse modo, recomenda-se a alteragao da cldusula a fim de tornar a competividade alinhada aos objetivos do municipio.

dinamismo das informagdes. No mais, entende-se que as exigéncias realizadas no
referido item sdo suficientes e respeitam os principios regedores das licitagées.
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5.2.4.

Dos Projetos Espe
Embora o edital preveja a possibilidade de execugéo de “Projetos Especiais”, verifica-se que o instrumento convocatério e a minuta contratual ndo
estabelecem, de forma adequada e objetiva, o alcance, os limites fisicos, os critérios técnicos e os contornos juridicos para sua implementago. A redacao
atual apresenta uma completa auséncia de parametros do que pode ser considerado um Projeto Especial, permitindo interpretagcdes amplas e até
conflitantes sobre a extensao desses projetos, o que compromete a seguranga juridica, a previsibilidade e a adequada tutela do interesse publico.
Aminuta do contrato, em sua cldusula 11.1, define o Projeto Especial da seguinte forma: “11.1. A CONCESSIONARIA podera realizar investimentos
adicionais na AREA DA CONCESSAO, referentes aos PROJETOS ESPECIAIS, diretamente ou por intermédio de terceiros por ela contratados, desde que
previamente submetidos e aprovados pelo PODER CONCEDENTE, nos termos do ANEXO Il -TERMO DE REFERENCIA.” A redacdo, contudo, ndo esclarece
quais sdo os elementos minimos que caracterizam um Projeto Especial, ndo define prazos de veiculagdo, ndo especifica condi¢des operacionais,
tampouco delimita critérios para sua aprovagao.

O proprio Termo de Referéncia traz apenas mengao genérica a projetos que ultrapassem os limites concedidos aos painéis, o que revela uma indefinicao
tao ampla que, na prética, permite que os Projetos Especiais abranjam qualquer tipo de intervengao. E imprescindivel que haja defini¢éo clara e especifica
do que se enquadra nessa categoria, de modo a permitir a correta formulagdo das propostas e evitar sobreposi¢des indevidas com outras concessdes
atualmente existentes ou futuras. Ainda que se preveja a submissao prévia ao Poder Concedente, essa aprovacao deve ocorrer dentro de limites
previamente estabelecidos, sob pena de gerar inseguranga juridica e ampliar excessivamente o objeto da Concessao.

Explica-se: 0s Projetos Especiais foram definidos como ativos complementares aos encargos obrigatérios de investimento e dotados de “natureza
efémera”. Segundo o edital, tais iniciativas podem extrapolar os limites ordinarios permitidos, como instalagdes publicitarias externas adicionais em
estagdes da linha TransBrasil que ultrapassem o limite de 6 m?, ou estruturas temporarias no entorno dos terminais e passarelas. Contudo, essa
conceituagdo genérica suscita uma série de dividas fundamentais ainda ndo solucionadas: poderiam esses projetos ocupar toda a area fisica das
estagdes e terminais? Seria possivel sua instalacao sobre a cobertura das edificagées? Haveria permissao para avangar sobre fachadas, recuos ou areas
comuns? Quais seriam os limites maximos de altura, volumetria, drea instalada e impacto visual? Deveriam respeitar restricdes quanto a duracdo, aos
materiais utilizados ou a elementos luminosos?

Aauséncia de parametros objetivos ou limites pré-definidos gera incerteza quanto ao que efetivamente se enquadra como Projeto Especial e quanto ao
espago urbano disponivel para sua execucao. Essa lacuna abre margem para disputas interpretativas, controvérsias técnicas, decisdes discriciondrias
excessivas e, sobretudo, para a instalacao de estruturas de grande impacto nao previstas originalmente no planejamento contratual. Além disso, a falta de
delimitagdo adequada pode gerar conflitos normativos, especialmente com a Lei Complementar n® 03/2009 (Lei da Cidade Limpa), que disciplina a
ocupacao do espaco urbano e busca preservar a paisagem do Municipio.

Conforme apresentado no Anexo Il - TERMO DE REFERENCIA, a previsdo de aprovagao
do PODER CONCEDENTE garante praticas nao abusivas de exploragdo publicitaria e
interferéncias no espago urbano, regrados a partir das leis urbanisticas pertinentes e
avaliagdo dos 6rgaos competentes. No mais, foi revisado no mesmo ltem a
periodicidade anteriormente nao definida, estabelecendo limite de instalacao dos
PROJETOS ESPECIAIS a um total de 60 (sessenta) dias para cada ESTAGAO e
TERMINAL, no periodo de um ano.
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(Continuagéo da Contribuigao 2)

Outros riscos relevantes devem ser destacados. A indefinicdo pode ensejar captura decisoria, permitindo que a concessiondria pressione por
interpretagdes mais permissivas diante da auséncia de limites claros. Também hé risco de perda de controle sobre o patrimdnio publico, ja que a avaliagdo
de cada projeto passa a depender exclusivamente de andlise casuistica, sem critérios objetivos ou parametros previamente definidos. Em consequéncia, a
governanga do contrato se fragiliza, e intervengdes de grande impacto visual ou volumétrico podem ser justificadas sob a alegagcao ampla de
“efemeridade” ou “complementaridade”.

Aesse quadro soma-se 0 mecanismo econdmico previsto no edital, que estabelece o repasse de 25% da receita dos Projetos Especiais ao Poder Publico.
Embora, em perspectiva inicial, tal participagao possa aparentar vantagem financeira, ela produz um incentivo econdmico distorcido: quanto maior o
porte, a area, o impacto visual ou o potencial de exploragéo do projeto, maior a receita a ser repassada. Assim, cria-se estimulo para que a Administragcao
aceite propostas de maior envergadura, ainda que tecnicamente desaconselhdveis, urbanisticamente inadequadas ou desalinhadas ao interesse publico
priméario.

Do ponto de vista do Poder Publico, talincentivo pode gerar efeitos negativos, como (a) deslocamento do foco do interesse publico para o interesse
arrecadatério, em detrimento da preservagao da paisagem, do ordenamento urbano e da harmonia visual dos equipamentos publicos; (b) risco de
fragilizag&o do julgamento técnico, na medida em que a Administracao passa a ter estimulo financeiro para ampliar os limites do aceitavel; (c)
comprometimento da isonomia, caso a aceitabilidade de projetos dependa da capacidade econdmica da concessiondria de gerar receitas elevadas; (d)
potencial desvirtuamento do contrato de concessao, no qual a exploragdo acessoria passa a ocupar papel central, substituindo o foco nos encargos
obrigatdrios e na qualidade dos servigos ao usuario.

Em sintese, a auséncia de definigdo clara e objetiva dos Projetos Especiais, aliada ao mecanismo econdémico que premia financeiramente sua ampliagéo,
cria ambiente propicio a decisoes discricionarias excessivas, inseguranca juridica, riscos urbanisticos e exploragéo indevida do espago publico. Por essa
razéo, recomenda-se que o edital estabelega, de forma expressa, que qualquer painel, midia ou estrutura decorrente de Projeto Especial devera
permanecer integralmente acoplado as areas previstas no edital — area definida para exploracédo publicitdria dentro da concessao, restrito aos limites da
prépria superficie, vedando-se, portanto, ampliagdes volumétricas ou ocupagdes de dreas externas ou adicionais. Tal diretriz garante que as agdes
ocorram sem violar normas de ordenamento urbano e sem interferir no potencial econdmico ou operacional de outras concessdes vigentes ou futuras.

(Contribuicao 2 e 3 continua no préximo item, diante da limitagdo de caracteres)

Idem Resposta Item 13




Documento Item/Clausula Esclarecimento/Sugestao. Resposta Contribuigées

(Continuagéo das Contribuigdes 2 e 3)

Redacao Atual:

Termo de Referéncia

5.2.4 Externo terminais

iRara ATIVOS de caréter efémero, instalados na parte externa dos TERMINAIS, incluindo passarelas, a iniciativa serd caracterizada como PROJETO
ESPECIAL, sujeita a aprovagcdo do PODER CONCEDENTE e ao compartilhamento de 25% da receita auferida.

Proposta de redagéo:

5.2.4 - Externos terminais

i. Para os ATIVOS de carater estritamente efémero instalados na parte externa dos TERMINAIS, incluindo passarelas, a iniciativa sera caracterizada como
PROJETO ESPECIAL, condicionada a prévia aprovacao do PODER CONCEDENTE e ao compartilhamento de 25% (vinte e cinco por cento) da receita
auferida.

ii. O PROJETO ESPECIAL deverd observar limite maximo de area de envelopamento, restrita exclusivamente a superficie externa ja prevista para exploracao
publicitéria no edital, vedada qualquer ampliagao volumétrica, ocupacao de areas adicionais ou instalagdo de elementos que ultrapassem o perimetro

15 12/9/2025 Anexoﬂ" "Termo ® 524 T_',S'” das e,dmcacoes' o i _ ) " - ~ i 3 i Idem Resposta Item 13
Referéncia iii. Aduracao de cada PROJETO ESPECIAL serd limitada a até 7 (sete) dias consecutivos, admitida uma tnica renovagao, por igual periodo, mediante nova
autorizagdo expressa do PODER CONCEDENTE.

iv. Serd permitida a execugdo de apenas 1 (um) PROJETO ESPECIAL por més, considerando a totalidade do sistema, independentemente do nimero de
TERMINAIS, ESTACOES ou passarelas existentes.

v. Cada PROJETO ESPECIAL devera observar alternancia obrigatéria de patrocinadores, sendo vedada a repeticdo de um mesmo anunciante em projetos
consecutivos.

vi. Todos os PROJETOS ESPECIAIS deverdo observar padrdes de seguranga, harmonizagdo estética, transparéncia, mobilidade, acessibilidade e
ordenamento urbano, bem como as normas municipais aplicaveis a paisagem, preservando a integridade estrutural dos equipamentos e evitando
interferéncias visuais excessivas no espaco publico.

vii. O envelopamento realizado para fins de PROJETOS ESPECIAIS nao caracterizard naming rights vedado pelo edital, por possuir natureza exclusivamente
efémera e visual, sem qualquer alteracao, atribuicdo ou associacdo de nome ou marca aos equipamentos publicos.

Sugere-se éma ao doitem 5.2.2.1., item VI, para a garantir a maior coeréncia do edital e a auséncia de contradi¢des internas no Termo de
énci j a ¢ao atual do item: “Instalagoes além da area e limite definidos nos Itens ii e v supra, serdo de carater efémero, sendo
classificadas como PROJETOS ESPECIAIS, sujeitos a aprovacao do PODER CONCEDENTE e ao compartithamento de 25% da receita auferida.”
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Da "Vedagao" a Utilizagao de Naming Rights

O item 5.3.2 do Termo de Referéncia (Anexo Il) estabelece que “Fica vedada a utilizagao de naming rights ou qualquer forma de patrocinio que altere a
denominacéo oficial dos TERMINAIS ou ESTACOES preservando-se seu carater publico e institucional”. Embora a intengao do Poder Concedente de
resguardar a identidade publica dos equipamentos e evitar sua renomeacao por razées comerciais seja legitima, a redagdo atual mostra-se insuficiente
para delimitar de forma precisa o alcance dessa vedacao.

E imprescindivel que o edital esclarega com maior rigor o que se entende por naming rights e quais praticas especificas se enquadram ou ndo nessa
proibicdo. Isso porque, ainda que a renomeacao formal da estagao seja vedada, determinadas acdes publicitérias intensivas, como o envelopamento
integral de uma estagdo no ambito de um “Projeto Especial” - que, nos termos atuais, poderia ser possivelmente autorizado - podem gerar duvida objetiva
quanto a conformidade com o item 5.3.2.

Em um exemplo hipotético: o envelopamento completo de uma estagcdo com a marca “A”, mesmo preservando sua denominacao oficial, poderia
estabelecer uma associacao simbélica e imediata entre o espago publico e a marca privada, produzindo, na pratica, um efeito analogo ao naming rights,
ainda que ndo nominalmente declarado. Tal ambiguidade normativa cria espaco para disputas interpretativas e para a contestagdo por outros agentes
econdmicos ou pela prépria comunidade.

Sob a ética do Poder Publico, a auséncia de delimitagao objetiva dos contornos dessa vedagdo pode acarretar prejuizos relevantes. A indefinicao tende a
dificultar a fiscalizacao e o controle das intervencgdes publicitérias, além de abrir margem para questionamentos quanto a compatibilidade dessas agoes.
Ademais, a falta de clareza pode comprometer aimagem institucional do Municipio, ao permitir que espacos de carater plblico sejam apropriados
visualmente por marcas privadas em intensidade incompativel com sua natureza, produzindo percepgdes de privatizagao simbélica do ambiente urbano.
Diante desses riscos, recomenda-se o aperfeicoamento da redacao do dispositivo, de modo a estabelecer que intervengdes como envelopamentos
integrais, cenografias, ambientagdes visuais e demais praticas publicitarias de alta dominédncia estética ndo possam resultar, direta ou indiretamente, em
formas de naming rights, expressamente vedadas pelo Contrato de Concessao. Tal aprimoramento fortalece a seguranga juridica, confere maior
previsibilidade a execugéo contratual e assegura a protecao da identidade e do caréter publico dos terminais e estagdes.

A nova redagao sugerida na contribui¢do anterior reduz significativamente o espago para interpretagdes subjetivas sobre a caracterizacao de naming
rights, ao fixar limites objetivos para os Projetos Especiais. Ao deixar expresso que o envelopamento autorizado para esses projetos ndo configura, por si
s6, naming rights, o texto evita que os projetos especiais possam ser confundidos — ou utilizados — como forma travestida de renomeagao comercial dos
equipamentos publicos. Dessa forma, reforga-se a seguranca juridica e assegura-se a observancia da vedagéo prevista no edital.

Resposta Contribuigées

Conforme mencionado no item anterior e no Anexo Il -TERMO DE REFERENCIA, a
definicdo da periodicidade dos PROJETOS ESPECIAIS reduz qualquer risco
apresentado neste item.
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Do Foco na Audiéncia Externa versus Usudrio Interno

Amodelagem econdmico-financeira prevista no edital evidencia que a maior parte da receita da Concesséo esta estruturada sobre a exploragdo de
audiéncia externa ao sistema, em detrimento da publicidade voltada aos usuérios internos e cativos do servigo de transporte. Conforme dados do Estudo
Econdmico de Referéncia, aproximadamente 64% da receita estimada decorre da audiéncia captada externamente as estagoes e aos veiculos,
posicionando o inventério publicitério do BRT em competigao direta— e potencialmente predatéria— com os contratos de mobilidrio urbano vigentes, tais
como abrigos de 6nibus e relégios de rua.

Esse desenho acarreta risco concreto de concorréncia desleal, na medida em que cria um inventdrio adicional voltado ao mesmo publico externo ja
atendido por outras concessdes, porém com obrigacdes regulatérias e contrapartidas distintas. Os contratos de mobilidrio urbano existentes possuem
compromissos mais amplos de manutencao, instalagdo, conservagao e prestagao de servigos, ndo restritos a finalidade publicitaria, enquanto o inventdrio
proposto para o BRT tem foco exclusivo na exploragdo de midia. A coexisténcia desses modelos, sem delimitagao clara entre as audiéncias e sem
padronizacao de impacto visual, tende a desestabilizar o equilibrio econdmico-financeiro das concessées vigentes e fragilizar a competigao isonomica.
Em sentido diverso, os modais de transporte de natureza cativa no Municipio — como Metr6 e Trens — consolidaram a préatica de direcionar a exploragao
publicitaria preferencialmente ao publico interno, assegurando pertinéncia da mensagem, preservagao da paisagem urbana e maior aderéncia ao interesse
publico primario. A replicagdo desse modelo no sistema BRT contribuiria para a melhoria da experiéncia do usuario, valorizaria 0 ambiente de transporte e
mitigaria interferéncias externas, reforgando a destinagdo da publicidade a seu publico especifico do servigo.

Caso, contudo, a Administragao Publica opte por manter a exploragdo voltada também a audiéncia externa, recomenda-se a adogao de medidas
mitigadoras indispensdveis. Para reduzir impactos paisagisticos e evitar distorcdes concorrenciais com o mobiliario urbano ja regulamentado, sugere-se o
aperfeicoamento do item 5.2.2.1 do Termo de Referéncia, preservando-se o nimero de painéis previstos no edital, mas estabelecendo-se que drea maxima
de exposicao externa por painel nao ultrapasse 2 m? em compatibilidade com os padroes vigentes no Municipio. Esse limite contribui para preservar a
harmonia visual, manter a isonomia na disputa pelo mercado publicitdrio e assegurar que a concessao nao adquira vantagem competitiva indevida sobre
os demais contratos que também exploram a paisagem da cidade.

Em relagao a concorréncia desleal mencionada, considera-se que cada contrato
respeita seu objeto especifico, estrutura e diretrizes gerais estabelecidas. Os limites
externos permitidos na exploracao das estacdes estdo devidamente detalhados no
Anexo Il - TERMO DE REFERENCIA, afim de evitar qualquer tipo de exploragdo
inadequada, além de seguir os parametros ja explorados pela concessiondria vigente.
Toda e qualquer proposta que exceda esse limite, serd enquadrada como PROJETO
ESPECIAL e deve seguir as especificagbes do previstas no Anexo Il.




Documento

Item/Clausula

Esclarecimento/Sugestao/!

Resposta Contribuigées
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Redacao Atual:

Termo de Referéncia

5.2.2.1.Rainel Publicitario

iii.€onsidera-se 2 (duas) faces publicitérias nas ESTAGOES simples e 4 (quatro) nas ESTAGOES duplas, respeitando a drea destacada (Figura 8) e nao
provocando ofuscamento e adequando a intensidade luminosa em funcao das condigdes de luminosidade (reduzindo o brilho no periodo noturno;

iv/Bao ocasionar risco a pessoas e veiculos;

v.Rara as ESTAQOES situadas na linha TransBrasil, serd permitido um limite maximo de 6 m? por lado da via, de forma indivisivel, em cada ESTAQAO (sendo
simples ou dupla), por esta possuir arquitetura diferenciada em relagao as demais.

Redacéao Sugerida

Termo de Referéncia

5.2.2.1.Rainel Publicitario

ip.]

1Il. Considera-se 2 (duas) faces publicitarias nas ESTAGOES simples e 4 (quatro) nas ESTAGOES duplas, respeitando a area destacada (Figura 8), instaladas
lateralmente e continua as estagdes, ndo devendo ultrapassar as medidas das estagdes em nenhum dos lados, limitando area da publicidade a um limite
maximo de 2% e ndo provocando ofuscamento e adequando a intensidade luminosa em fungao das condigées de luminosidade (reduzindo o brilho no
periodo noturno;

IV. Nao ocasionar risco a pessoas e veiculos;

V. Paraas ESTA(;OES situadas na linha TransBrasil, serd permitido um limite maximo de 2 m? por lado da via, de forma indivisivel, instaladas lateralmente e
continuas as estagées, ndo devendo ultrapassar as medidas das estagdes em nenhum dos lados, em cada ESTAGAO (sendo simples ou dupla), por esta
possuir arquitetura diferenciada em relagdo as demais.

Idem Resposta Item 17
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5.3.Da Necessidade de Definicdo Clara da Area Méxima para Instalago dos Painéis Publicitérios Externos

O Termo de Referéncia, em seu item 5.2.2.1 (“Painel Publicitario”), ao tratar das dimensdes e da 4rea de exploracao permitida para os painéis externos,
mostra-se omisso quanto a delimitagdo exata dos locais possiveis para instalagdo dos painéis. A auséncia de contornos claros e objetivos sobre a drea
efetivamente disponibilizada para exploracao publicitaria gera incertezas relevantes quanto a projecao das receitas associadas. Tal indefinicdo pode
acarretar estimativas de receita distorcidas, inviabilizando a formulacdo de propostas sérias pelos licitantes e comprometendo a seguranga juridica do
futuro contrato.

Diante disso, é imprescindivel que o edital estabeleca, de forma expressa e inequivoca, a drea maxima autorizada, bem como os limites exatos de
instalacdo, deixando claro que o Painel Publicitario ndo podera ultrapassar, em nenhuma hipétese, a superficie das estagdes conforme delimitado no
Termo de Referéncia, vedando-se qualquer projecao lateral, vertical ou avangamento para além do perimetro autorizado.

Caso o Poder Concedente opte por nao adotar a restrigao de 2 m?, sugerida no item anterior, entende-se indispensavel, como medida minima, que o edital
determine que os espagos externos de publicidade sejam estritamente idénticos aos atualmente existentes, tanto em area, quanto em localizag&o,
geometria, orientagao, altura, projecdo e ponto de fixacdo. Essa equivaléncia impedira que a concessiondria amplie ou desloque os painéis, garantindo
que a exploragao publicitaria permanega limitada ao inventério hoje consolidado e evitando assim vantagens concorrenciais indevidas ou impactos
paisagisticos nao previstos.

Proposta de nova Redacao

5.2.2.1% Painéis Publicitarios Externos

[..]

A area méxima das faces publicitarias dos painéis publicitarios PAINEIS PUBLICITARIOS externos as ESTAGOES deve se restringir a area de referéncia
conforme Figura 8, e somente poderao ser instalados nos exatos locais, posicoes, faces, dimensdes e geometrias atualmente existentes no inventdrio
disponibilizado pelo PODER CONCEDENTE, sendo vedada qualquer alteragao, ampliagdo, deslocamento, remanejamento, avango volumétrico, proje¢ao
ou modificagdo de forma, altura, orientacao, inclinagdo ou angulo.

Conforme esclarecido na resposta anteiror, a proposta ndo configura concorréncia
desleal com os atuais contratos ja assinados/vigentes dado que cada um respeita
seu objeto e diretrizes especificas, sem sobreposigdes.




